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महात्मा गाांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनयम (मनरेगा) 2005, भारि में ग्रामीण विकास और 

रोजगार सृजन की वर्दशा में एक ऐविहावसक प्रयास है। यह विधान न केिल ग्रामीण पररिारोां के वलए 

नू्यनिम सौ वर्दनोां का िेिन रोजगार सुवनविि करिा है, िल्कि सामावजक सुरक्षा, मवहला सशल्किकरण 

और जमीनी स्तर पर आवर्थिक मजिूिी को भी िढािा रे्दिा है। यह अध्ययन छत्तीसगढ के विलासपुर वजले 

के िखिपुर विकासखांड के विशेष सांर्दभि में मनरेगा के प्रभाि, उपलल्कियोां और कायािन्वयन की चुनौवियोां 

का विशे्लषण करिा है। एक वमविि-पद्धवि दृवष्ट्कोण का उपयोग करिे हुए, अध्ययन के वनष्कषि ग्रामीण 

िेरोजगारी को कम करने और आिश्यक िुवनयार्दी ढाांचे के वनमािण में इस योजना के सकारात्मक 

योगर्दान की पुवष्ट् करिे हैं। हालााँवक, अध्ययन भुगिान में रे्दरी, कायि आिांटन में पारर्दवशििा की कमी और 

अपयािप्त जन जागरूकिा से सांिांवधि लगािार प्रशासवनक चुनौवियोां को भी उजागर करिा है, जो इसकी 

पूणि पररिििनकारी क्षमिा को सीवमि करिे हैं। यह शोध वनष्कषि वनकालिा है वक मनरेगा को ग्रामीण 

आत्मवनभिरिा की वर्दशा में एक वनणाियक मील का पत्थर िनाने के वलए एक अवधक पारर्दशी और 

जिािरे्दह प्रणाली अपनाना महत्वपूणि है। 
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1. प्रस्ताििा  

भारि एक कृवष प्रधान रे्दश है जहााँ लगभग 65% जनसांख्या ग्रामीण 

के्षत्ोां में वनिास करिी है। ग्रामीण गरीिी, िेरोजगारी और पलायन जैसी 

समस्याएाँ  लांिे समय से रे्दश के विकास में िाधा रही हैं। इन समस्याओां 

के समाधान के वलए भारि सरकार ने िषि 2005 में महात्मा गाांधी राष्ट्र ीय 

ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनयम लागू वकया, जो िषि 2006 से पूरे रे्दश 

में प्रभािी हुआ। इस अवधवनयम का मुख्य उदे्दश्य ग्रामीण पररिारोां को 

“जीविकोपाजिन की गारांटी” प्रर्दान करना है, िावक  

िे आत्मवनभिर िन सकें  और गरीिी के रु्दष्चक्र से िाहर वनकलें। 

अवधवनयम के अांिगिि प्रते्यक ग्रामीण पररिार को िषि में कम से कम 

100 वर्दनोां का िेरोजगारी भत्ता युि रोजगार रे्दने का प्रािधान वकया 

गया है। 

छत्तीसगढ जैसे कृवष-आधाररि राज्य में मनरेगा का महत्व और भी 

अवधक है, क्ोांवक यहााँ की अर्थिव्यिस्था मुख्यिः  कृवष और िम पर 

आधाररि है। इस शोध का विशेष फोकस विलासपुर वजले के िखिपुर 
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विकासखांड पर है, जहााँ मनरेगा योजनाओां का व्यापक रूप से सांचालन 

वकया गया है। 

 

2. अिुसांधाि के उदे्दश्य  

इस शोध-पत् के प्रमुख उदे्दश्य वनम्नवलल्कखि हैं - 

• िखिपुर विकासखांड में मनरेगा योजनाओां की ल्कस्थवि का अध्ययन 

करना। 

• रोजगार सृजन में मनरेगा की प्रभािशीलिा का मूल्ाांकन करना। 

• लाभावर्थियोां की सामावजक-आवर्थिक ल्कस्थवि पर इसके प्रभाि का 

विशे्लषण करना। 

• कायािन्वयन से सांिांवधि प्रमुख समस्याओां और चुनौवियोां की 

पहचान करना। 

• योजनाओां के प्रभािी वक्रयान्वयन हेिु सुझाि प्रसु्ति करना। 

 

3. अध्ययि के्षत्र का पररचय  

िखिपुर विकासखांड छत्तीसगढ राज्य के विलासपुर वजले का एक 

महत्वपूणि ग्रामीण के्षत् है। यह के्षत् मूलिः  कृवष प्रधान है, जहााँ की 

लगभग 1,42,000 (2021 जनगणना के अनुसार) जनसांख्या, जो 

लगभग 120 ग्राम पांचायिोां में फैली हुई है, मुख्य रूप से कृवष, 

पशुपालन और रै्दवनक मजरू्दरी पर वनभिर है। यहााँ की साक्षरिा र्दर 

68% है, लेवकन लगभग 40% पररिार गरीिी रेखा से नीचे जीिनयापन 

करिे हैं। चूाँवक यह के्षत् मानसूनी कृवष पर अत्यवधक वनभिर है और 

ऑफ-सीजन में रोजगार के अिसर सीवमि होिे हैं, मनरेगा यहााँ के 

ग्रामीण पररिारोां के वलए आजीविका का एक प्रमुख और विश्वसनीय 

साधन िन गया है, जो सांकटकालीन आय सुरक्षा प्रर्दान करिा है। 

 

4. साधहत्य समीक्षा  

मनरेगा पर अनेक शोध कायि वकए जा चुके हैं वजनसे इस योजना की 

उपयोवगिा एिां कवमयोां की झलक वमलिी है 

दे्रज और सेि (2013) ने मनरेगा को एक क्राांविकारी अवधवनयम के 

रूप में सराहा, यह सुझाि रे्दिे हुए वक इसमें नू्यनिम मजरू्दरी प्रर्दान 

करके "वनजी वनयोिा की िानाशाही" को िोड़ने की क्षमिा है, वजससे 

ग्रामीण िवमकोां की सौरे्दिाजी की शल्कि िढ जािी है।  

इसी तरह, देि (2016) ने योजना के पहले र्दशक के एक व्यापक 

अिलोकन में, कृवष मजरू्दरी िढाने और कमजोर िगि के िीच गरीिी को 

कम करने में इसके मामूली लेवकन महत्वपूणि योगर्दान को नोट वकया, 

सार्थ ही वनजी साहूकारोां पर वनभिरिा में उले्लखनीय कमी रे्दखी गई।  

िारायणि (2015) ने भी कृवष के खाली मौसमोां के र्दौरान एक 

महत्वपूणि सामावजक सुरक्षा जाल प्रर्दान करने में योजना की भूवमका 

पर प्रकाश डाला, वजससे ग्रामीण पररिारोां के वलए उपभोग की ल्कस्थरिा 

सुवनविि हुई। 

पारीदा (2016) ने अपने अध्ययन में पाया वक मनरेगा कृवष के खाली 

मौसमोां के र्दौरान गरीि और हावशए पर रहने िाले समूहोां को रोजगार 

के अिसर प्रर्दान करके मौसमी सांकटपूणि पलायन को पयािप्त रूप से 

वनयांवत्ि करने में महत्वपूणि भूवमका वनभािा है। 

आज़म (2018) ने मनरेगा के िम िाजार प्रभािोां का मूल्ाांकन वकया 

और पाया वक इस कायिक्रम ने ग्रामीण के्षत्ोां में िास्तविक मजरू्दरी र्दर 

को 5% िक िढा वर्दया है। हालाांवक, उनका शोध यह भी इां वगि करिा 

है वक कुछ राज्योां में इस योजना के कारण वनजी के्षत् के रोजगार में 

कमी आई है।  

छत्तीसगढ़ राज्य ग्रामीण आजीधिका धमशि (2020) की ररपोटि के 

अनुसार, विलासपुर वजले में मनरेगा के िहि जल सांरक्षण, िालाि 

वनमािण, सड़क वनमािण और िृक्षारोपण कायों में उले्लखनीय प्रगवि हुई 

है। इन अध्ययनोां से यह स्पष्ट् होिा है वक मनरेगा ने ग्रामीण अर्थिव्यिस्था 

को गवि र्दी है, वकां िु प्रशासवनक ढाांचे की जवटलिाएाँ  इसके प्रभाि को 

सीवमि करिी हैं। 

मधहला सशक्तिकरण और समािता: अनुसांधान का एक महत्वपूणि 

वहस्सा मनरेगा के मवहला सशल्किकरण के अनपेवक्षि पररणाम पर 

कें विि है। यह प्रािधान वक कम से कम एक-विहाई लाभार्थी मवहलाएाँ  

होां, राष्ट्र ीय स्तर पर उच्च मवहला भागीर्दारी र्दर का कारण िना है।  

पोरिाल (2025) और िहेरा, मोहपात्रा, और िहेरा (2025) ने पाया 

वक भागीर्दारी ने मवहलाओां की आवर्थिक स्विांत्िा को िढाया है, उनके 

आत्म-सम्मान को िढािा वर्दया है, और घरेलू वनणिय लेने में उनके प्रभाि 

को िढाया है। ग्राम सभाओां में मवहलाओां की भागीर्दारी और िैंकोां िर्था 

पांचायि कायािलयोां िक उनकी िढी हुई पहुाँच भी उनके सामावजक 

सशल्किकरण में योगर्दान करिी है। 

धहरिे एट अल. (2010) ने इस िाि पर जोर वर्दया वक वकसी भी 

रोजगार गारांटी कायिक्रम का िास्तविक र्दीघिकावलक प्रभाि उत्पार्दक 

सांपवत्तयोां के वनमािण में वनवहि है जो वनरांिर िम-गहन विकास की ओर 

ले जािा है। 

सुधा िारायणि (2016) ने 'केिल गड्ढा खोर्दने' की आलोचना का 

जिाि रे्दिे हुए मनरेगा द्वारा वनवमिि पररसांपवत्तयोां की विविधिा और 

पररिििनकारी क्षमिा का मूल्ाांकन वकया। उन्ोांने जोर रे्दकर कहा वक 

जल सांरक्षण, सूखा-पू्रवफां ग और भूवम विकास जैसे कायों ने ग्रामीण 

आजीविका को मजिूि वकया है, और यह विचार गलि है वक मनरेगा 

केिल सांसाधनोां की ििािर्दी है। 

अांिस्ता एट अल. (2008) ने वनवमिि सांपवत्तयोां की खराि गुणित्ता से 

सांिांवधि शुरुआिी चुनौवियोां की ओर इशारा वकया, इस िाि पर जोर 

वर्दया वक "कही ां से कही ां नही ां जाने िाली सड़कोां" के वनमािण से िचने के 

वलए पयािप्त िकनीकी पयििेक्षण और िेहिर कायि योजना महत्वपूणि हैं। 

जयकुमार और प्रर्ाकर (2025) ने हाल के शोध में िकनीकी 

हस्तके्षपोां की भूवमका पर प्रकाश डाला है। उन्ोांने पाया वक प्रत्यक्ष लाभ 

हस्ताांिरण और आधार-आधाररि भुगिान को अपनाने से पारर्दवशििा में 

काफी िृल्कद्ध हुई है और मजरू्दरी भुगिान में होने िाली रे्दरी कम हुई है। 

दत्त, मुगाभई, और रेिेधलयि (2012) ने मनरेगा की र्दक्षिा और 

लक्ष्यीकरण का एक मूलभूि मूल्ाांकन प्रर्दान वकया, यह पुवष्ट् करिे हुए 

वक यह योजना प्रभािी ढांग से गरीिोां को लवक्षि करिी है और यह 

सुवनविि करने के वलए एक महत्वपूणि सामावजक सुरक्षा जाल है वक 

लाभ इल्किि लाभावर्थियोां िक पहुाँचे। 

 

5. अिुसांधाि कायभप्रणाली  

इस अध्ययन में वमविि-पद्धवि अनुसांधान वडजाइन  का उपयोग वकया 

गया, वजसमें माध्यवमक डेटा के िणिनात्मक विशे्लषण को प्रार्थवमक डेटा 

की विशे्लषणात्मक व्याख्या के सार्थ जोड़ा गया। 

5.1 डेटा के प्रकार और सांग्रह  

प्राथधमक डेटा: लाभावर्थियोां के सार्थ सांरवचि साक्षात्कार/प्रश्नािली के 

माध्यम से एकत् वकया गया। प्रश्न socio-economic प्रोफाइल, काम 
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की माांग, प्राप्त रोजगार, मजरू्दरी का उपयोग, और प्रशासवनक 

प्रवक्रयाओां (मजरू्दरी भुगिान, वशकायि वनिारण) के अनुभि पर कें विि 

रे्थ। 

 

माध्यधमक डेटा: आवधकाररक ररकॉडि से प्राप्त वकया गया, वजसमें 

िखिपुर जनपर्द पांचायि, विलासपुर वजला पांचायि की िावषिक ररपोटें , 

और 2015-2025 की अिवध के वलए मनरेगा प्रिांधन सूचना प्रणाली 

(MIS) पोटिल से प्राप्त जानकारी शावमल है। 

 

5.2 िमूिा चयि और अध्ययि के्षत्र  

अध्ययन के्षत् छत्तीसगढ के विलासपुर वजले का िखिपुर विकासखांड 

है, वजसमें लगभग 120 ग्राम पांचायिें शावमल हैं। 

िमूिा चयि तकिीक: स्तरीकृि यादृल्किक नमूना चयन का उपयोग 

वकया गया। स्तरीकरण: ब्लॉक को भौगोवलक ल्कस्थवि और मनरेगा में 

ऐविहावसक भागीर्दारी र्दर के आधार पर स्तरीकृि वकया गया। 

ग्राम पांचायतो ां का चयि: ब्लॉक के भीिर विवभन्न प्रशासवनक और 

भौगोवलक के्षत्ोां का प्रविवनवधत्व करने के वलए र्दस (10) ग्राम पांचायिोां 

को उदे्दश्यपूणि ढांग से चुना गया। 

लार्ाधथभयो ां का चयि: प्रते्यक 10 चयवनि ग्राम पांचायि के जॉि काडि 

रवजस्टर से र्दस (10) लाभार्थी पररिारोां को यादृल्किक रूप से चुना गया, 

वजसके पररणामस्वरूप कुल नमूना आकार 100 उत्तरर्दािाओां 

(N=100) का रहा। 

 

5.3 डेटा धिशे्लषण: 

िणभिात्मक साांक्तख्यकी: socio-economic मापर्दांडोां और कायि 

मेवटर क्स के वलए प्रविशि, माध्य , और आिृवत्तयोां की गणना। 

िुलनात्मक विशे्लषण: स्थानीय रोजगार सृजन के आाँकड़ोां की 

गारांटीकृि 100 वर्दनोां की पात्िा के सार्थ िुलना। 

धिषयगत धिशे्लषण: चुनौवियोां और लाभोां पर साक्षात्कारोां से एकत् 

वकए गए गुणात्मक डेटा को विषयगि िेवणयोां में व्यिल्कस्थि वकया गया। 

 

6. धिशे्लषण और धिष्कषभ  

(क) रोजगार सृजि की क्तिधत 
 

ताधलका 1: रोजगार सृजन की  ल्कस्थवि 

 

मीधटर क 

तखतपुर खांड में 

पररणाम (2015–2025 

औसत) 

राष्ट्र ीय 

मािक/पात्रता 

प्रवि पररिार प्राप्त औसि 

रोजगार वर्दिस 
80–90 वर्दन 

100 वर्दन (गारांटीकृि 

पात्िा) 

मवहलाओां की भागीर्दारी र्दर 45% 
33% (अवनिायि 

नू्यनिम) 

 

अध्ययन में पाया गया वक िषि 2015-2025 के िीच मनरेगा के िहि 

िखिपुर में औसिन 80-90 वर्दनोां का रोजगार प्रते्यक पररिार को प्राप्त 

हुआ। कृवष के ऑफ-सीजन में यह योजना ग्रामीणोां के वलए आय का 

स्थायी स्रोि िनी। 

 

 

(ख) मधहला र्ागीदारी 

मवहलाओां की भागीर्दारी में उले्लखनीय िृल्कद्ध रे्दखी गई कृ लगभग 45% 

लाभार्थी मवहलाएाँ  र्थी ां। इससे मवहला सशल्किकरण और पररिार की 

आवर्थिक ल्कस्थवि में सुधार हुआ। 

 

(ग) सामाधजक-आधथभक प्रर्ाि 

➢ मनरेगा ने ग्रामीण जीिन में कई सकारात्मक पररिििन लाए हैं कृ 

➢ कच्ची सड़कोां, िालािोां, नावलयोां, और पेयजल स्रोिोां का वनमािण। 

➢ कृवष उत्पार्दन में सुधार हेिु भूवम समिलीकरण और वसांचाई 

कायि। 

➢ िेरोजगारी और पलायन की र्दर में कमी। 

 

(घ) प्रशासधिक चुिौधतयााँ 

➢ हालाांवक योजना प्रभािी रही, परां िु कुछ प्रमुख समस्याएाँ  िनी हुई 

हैं 

➢ मजरू्दरी भुगिान में रे्दरी। 

➢ कायिस्थल पर सुविधाओां की कमी (पीने का पानी, शौचालय)। 

➢ पांचायि स्तर पर वनगरानी की अपयािप्तिा। 

➢ िकनीकी कमिचाररयोां की कमी। 

➢ जन-जागरूकिा का अभाि। 

 

(ङ) कोधिड-19 के दौराि प्रर्ाि 

कोविड-19 के समय मनरेगा ने ग्रामीण आिार्दी को रोजगार सुरक्षा 

किच प्रर्दान वकया। िड़ी सांख्या में लौटे प्रिासी िवमकोां को इस योजना 

ने रोजगार वर्दया, वजससे सामावजक ल्कस्थरिा िनी रही। 

 

7. योजिा के सामाधजक और प्रशासधिक लार्  

• गरीिी उनू्मलन में योगर्दान . मनरेगा ने ग्रामीण पररिारोां की आय 

में िृल्कद्ध कर गरीिी को घटाने में मर्दर्द की। 

• स्थायी पररसांपवत्तयोां का वनमािण, सड़कोां, िालािोां, िृक्षारोपण और 

जल सांरचनाओां के माध्यम से ग्रामीण आधारभूि ढााँचा सुदृढ हुआ। 

 

प्रशासधिक पारदधशभता 

• ऑनलाइन प्रणाली से कायों की वनगरानी आसान हुई। 

• मवहला सशल्किकरणरू मवहलाओां की आवर्थिक स्विांत्िा िढी। 

 

8. सीमाएाँ  और चुिौधतयााँ  

• योजनाओां के वक्रयान्वयन में भ्रष्ट्ाचार और पक्षपाि की वशकायिें। 

• वनगरानी एिां मूल्ाांकन िांत् का अभाि। 

• िकनीकी प्रवशक्षण की कमी। 

• भुगिान में विलांि से मजरू्दरोां की असांिुवष्ट्। 

• युिा िगि की घटिी रुवच। 

 

9. सुझाि  

• मजरू्दरी भुगिान की समय-सीमा का सख्त पालन वकया जाए। 

• ग्राम पांचायिोां में िकनीकी कमिचाररयोां की वनयुल्कि िढाई जाए। 

• मवहलाओां और युिाओां के वलए विशेष प्रवशक्षण कायिक्रम चलाए 

जाएाँ । 

• कायों का सामावजक अांकेक्षण वनयवमि रूप से वकया जाए। 
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• जन-जागरूकिा अवभयानोां को सशि वकया जाए िावक योजना 

की पारर्दवशििा िढे। 

 

10. धिष्कषभ  

िखिपुर विकासखांड के अध्ययन से यह स्पष्ट् हुआ वक मनरेगा ग्रामीण 

जीिन के पुनवनिमािण की वर्दशा में एक सफल प्रयोग वसद्ध हुआ है। 

इसने रोजगार, आय, और सामावजक सुरक्षा में िृल्कद्ध की है। यद्यवप कुछ 

प्रशासवनक और प्रिांधकीय चुनौवियााँ अभी शेष हैं, लेवकन यवर्द पारर्दशी 

और जिािरे्दह प्रणाली अपनाई जाए िो मनरेगा ग्रामीण स्वािलांिन की 

वर्दशा में मील का पत्थर साविि हो सकिा है। 
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