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प्रसु्तत शोध पत्र भारतीय लोकतांवत्रक विकें द्रीकरण के ढांचे में मवहलाओ ंकी स्थिवत और उनकी िास्तविक 

भूवमका का एक गहन िमाजशास्त्रीय विशे्लषण करता है। भारतीय िंविधान के 73िें िंशोधन ने ग्रामीण 

िानीय वनकायो ं में मवहलाओ ं को आरक्षण प्रदान कर उन्हें ित्ता की मुख्यधारा िे जोड़ने का ऐवतहाविक 

प्रयाि वकया है। हालांवक, धरातल पर यह िशस्थिकरण अक्सर 'िरपंच पवत' जैिी अनौपचाररक 

अिधारणाओ ंके कारण िावधत होता पाया गया है। 

इि अध्ययन का मुख्य उदे्दश्य उन िामावजक-िांसृ्कवतक कारको ंकी पहचान करना है, जो वनिाावचत मवहला 

प्रवतवनवधयो ं को स्वतंत्र वनणाय लेने िे रोकते हैं। शोध की कायाप्रणाली मुख्य रूप िे गुणात्मक है, वजिमें 

प्राथवमक डेटा के रूप में वनिाावचत मवहला प्रवतवनवधयो ंके िाक्षात्कार और वितीयक स्रोतो ंके रूप में िरकारी 

ररपोटों का उपयोग वकया गया है। 

वनष्कषा यह दशााते हैं वक वशक्षा का अभाि, वपतृित्तात्मक िामावजक िंरचना और घरेलू उत्तरदावयत्ो ंका िोझ 

मवहलाओ ं को 'नाममात्र का प्रमुख' (Proxy Candidate) िना देता है, जहााँ िास्तविक प्रशािवनक और 

राजनैवतक शस्थि उनके पररिार के पुरुष िदस्ो ं (पवत, वपता या पुत्र) के पाि रहती है। अध्ययन यह स्पष्ट 

करता है वक राजनीवतक आरक्षण केिल एक िैधावनक उपकरण है; िास्तविक िशस्थिकरण के वलए 

िामावजक मानविकता में पररितान और िंिागत िहयोग अवनिाया है। जि तक 'िरपंच पवत' जैिी व्यििा 

का िामावजक िवहष्कार नही ंहोगा, ति तक मवहलाओ ंकी भागीदारी 'प्रतीकात्मक' ही िनी रहेगी। 
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1. प्रस्तावना 

भारतीय लोकतांवत्रक इवतहाि में 73िां िंविधान िंशोधन अवधवनयम, 

1992 एक युगांतकारी घटना मानी जाती है। इिने न केिल पंचायती 

राज िंिाओ ं(PRIs) को िंिैधावनक दजाा प्रदान वकया, िस्थि ित्ता के 

विकें द्रीकरण की प्रविया में हावशए पर खड़े िमूहो ,ं विशेषकर 

मवहलाओ ं को वनणाय लेने की प्रविया के कें द्र में ला खड़ा वकया 

(मजूमदार, 2001)। इि िंशोधन की धारा 243(D) के अंतगात 

मवहलाओ ं के वलए एक-वतहाई (33%) िीटो ं का आरक्षण अवनिाया 

वकया गया,  

वजिे ितामान में भारत के 20 िे अवधक राज्ो ं ने िढ़ाकर 50% कर 

वदया है (मंत्रालय, पंचायती राज, 2023)। 

यह िुधार केिल प्रशािवनक पुनगाठन नही ंथा, िस्थि एक 'मूक िांवत' 

(Silent Revolution) थी, वजिका उदे्दश्य ग्रामीण शस्थि िंरचना 

(Power Structure) को पररिवतात करना था (मैथू्य, 2003)। जेम्स 

मैनर (1999) के अनुिार, िानीय स्वशािन में मवहलाओ ंकी  

भागीदारी ने राजनीवत के पुरुष-प्रधान चररत्र को चुनौती दी है और 

विकाि के एजेंडे में पेयजल, स्वास्थ्य और वशक्षा जैिे िुवनयादी मुद्दो ंको 

प्राथवमकता वदलाई है। 

 

 

इि वचत्र में 'कानूनी अवधकारो'ं िे 'िास्तविक िशस्थिकरण' तक की 

यात्रा को एक िमाजशास्त्रीय ढांचे (Sociological Framework) के 

माध्यम िे िमझाया गया है। यह मुख्य रूप िे दो भागो ंमें विभावजत है: 

िायी ंओर का पदानुिवमत वपरावमड और दायी ंओर का िशस्थिकरण 

चि। 

 

हवसृ्तत व्याख्या 

1. सशक्तिकरण का हपराहमड (Empowerment Pyramid) 

यह वपरावमड िशस्थिकरण के चरणो ंको दशााता है: 

• आधार (Context): ग्रामीण वनिाावचत मवहला प्रवतवनवध (Rural 

Elected Women Representatives)। यह िह शुरुआती विंदु 

है जहााँ मवहलाएं चुनािी प्रविया में शावमल होती हैं। 

• विधायी हस्तके्षप (Legislative Intervention): आरक्षण और 

कानूनी अवधकार (जैिे 73िां िंशोधन)। यह िशस्थिकरण की 

पहली िीढ़ी है जो अििर प्रदान करती है। 

• मध्यिती चरण (Intermediate Stage): िविय राजनीवतक 

भागीदारी और नेतृत्। यहााँ मवहला केिल वनिाावचत नही ं होती, 

िस्थि िविय रूप िे भाग लेना शुरू करती है। 

• शीषा पररणाम (Desired Outcome): िास्तविक िशस्थिकरण 

(Substantive Empowerment)। इिका अथा है स्वयं की 

वनणाय क्षमता (Agency), अपनी पिंद और िंिाधनो ं पर पूणा 

वनयंत्रण। 

 

2. सशक्तिकरण चक्र और बाधाएं (Empowerment Cycle & 

Barriers) 

वपरावमड के दायी ं ओर का चि यह वदखाता है वक इि यात्रा में 

मवहलाओ ंको वकन िाधाओ ंका िामना करना पड़ता है: 

 

• िाधाएं (Barriers & Constraints): चि के कें द्र में स्थित िाधाएं 

विकाि को रोकती हैं: 

o िंरचनात्मक मागा: वशक्षा का अभाि। 

o िांसृ्कवतक िदलाि: गहरी वपतृित्ता (Deep Patriarchy) िारा 

चुनौती। 

o प्रशािवनक ररस्थियां: िंिागत िहयोग की कमी। 

o आवथाक वनभारता: वित्तीय स्वायत्तता का न होना। 

 

चक्र के चार मुख्य पडाव 

1. कानूनी पहाँच और मान्यता: कानूनी अवधकारो ंको आधार िनाना। 

2. क्षमता वनमााण: प्रवशक्षण की कमी को दूर करना। 

3. िंरचनाओ ंको चुनौती देना: यहााँ 'िरपंच पवत' जैिी अिधारणाओ ं

को चुनौती देकर अपनी ित्ता (Authority) को िास्ति में ग्रहण 

करना शावमल है। 

4. वनणाय प्रविया में प्रभाि: अंततः  िास्तविक वनयंत्रण और प्रभािी 

प्रवतवनवधत् िुवनवित करना। 
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यह डायग्राम स्पष्ट करता है वक केिल आरक्षण (कानूनी अवधकार) दे 

देने िे िशस्थिकरण नही ं होता। जि तक चि के िीच में मौजूद 

िामावजक, िांसृ्कवतक और प्रशािवनक िाधाओं को पार नही ं वकया 

जाता, ति तक मवहला वपरावमड के शीषा (िास्तविक िशस्थिकरण) 

तक नही ंपहाँच िकती। 

 

सैद्ांहतक पृष्ठभूहम: महिला सशक्तिकरण की पररभाषा और 

समाजशास्त्रीय आयाम 

िमाजशास्त्रीय पररपे्रक्ष्य में, मवहला िशस्थिकरण का अथा केिल पदो ं

की प्रास्थि नही,ं िस्थि एजेंिी और स्वायत्तता का विकाि है। कबीर 

(1999) के अनुिार, िशस्थिकरण िह प्रविया है वजिके िारा िे लोग, 

वजन्हें रणनीवतक जीिन विकल्प चुनने की क्षमता िे िंवचत वकया गया 

था, िह क्षमता प्राि करते हैं। 

िमाजशास्त्रीय आयामो ंमें िशस्थिकरण के तीन मुख्य स्तर देखे जा 

िकते हैं: 

• व्यक्तिगत स्तर: आत्मविश्वाि और चेतना का विकाि। 

• सामूहिक स्तर: स्वयं िहायता िमूहो ंऔर राजनीवतक लामिंदी 

के माध्यम िे शस्थि का एकत्रीकरण। 

• संस्थागत स्तर: नीवत वनधाारण और विधायी वनकायो ं में िविय 

भागीदारी। यंग (1993) का तका  है वक जि तक मवहलाओ ंकी 

'रणनीवतक लैंवगक जरूरतो'ं (Strategic Gender Needs) को 

िंिोवधत नही ंवकया जाता, ति तक केिल 'व्यािहाररक जरूरतो'ं 

की पूवता उन्हें िास्ति में िशि नही ंिना िकती। 

•  

समस्या का कथन: वास्तहवक सशक्तिकरण बनाम सांकेहतकता 

(Tokenism) 

शोध की मुख्य िमस्ा यह है वक क्या औपचाररक राजनीवतक 

प्रवतवनवधत् िास्ति में िामावजक-आवथाक िशस्थिकरण में पररणत 

हआ है? अध्ययन दशााते हैं वक कई मामलो ं में मवहलाओ ं की 

भागीदारी केिल 'िांकेवतक' (Tokenism) िनकर रह गई है। िन्ना 

हपटहकन (1967) के 'प्रवतवनवधत् के विद्ांत' के अनुिार, 

'िणानात्मक प्रवतवनवधत्' (Descriptive Representation) ति तक 

अथाहीन है जि तक िह 'ठोि प्रवतवनवधत्' (Substantive 

Representation) में न िदले। 

ग्रामीण भारत में आज भी जावतगत पदानुिम और वपतृित्तात्मक मूल्य 

इतने गहरे हैं वक वनिाावचत मवहला प्रवतवनवध अक्सर केिल 

हस्ताक्षरकताा (Signatories) की भूवमका तक िीवमत रह जाती हैं 

(पंडा, 2008)। यह वििंगवत विकाि के उि दािे पर प्रश्नवचह्न लगाती 

है जो दािा करता है वक आरक्षण िे लैंवगक िमानता स्वतः  आ 

जाएगी। 

 

'सरपंच पहत' की अवधारणा: सत्ता का अनौपचाररक िस्तांतरण 

'िरपंच पवत' या 'प्रधान पवत' की अिधारणा भारतीय ग्रामीण राजनीवत 

का िह अघोवषत ित्य है जहााँ वनिाावचत मवहला प्रवतवनवध की 

राजनीवतक शस्थियो ंका प्रयोग िास्ति में उिका पवत या पररिार का 

अन्य पुरुष िदस् करता है। िमाजशास्त्रीय दृवष्ट िे यह 

'वपतृित्तात्मक िौदेिाजी' का पररणाम है (कंहडयोटी, 1988) । 

इिके प्रमुख िामावजक कारण वनम्नवलस्थखत हैं: 

1. साववजहनक-हनजी हवभाजन: िमाजशास्त्रीय धारणा वक 'िाहरी 

दुवनया' (Public Sphere) पुरुषो ंके वलए है और 'घर' (Private 

Sphere) मवहलाओ ंके वलए। 

2. प्रशासहनक अनदेखी: िरकारी अवधकाररयो ं िारा मवहला 

िरपंच के िजाय उिके पवत िे िंिाद करने की प्रिृवत्त (मोिंती, 

2002)। 

3. सूचना का अभाव: जवटल कानूनी और वित्तीय प्रवियाओ ं की 

जानकारी न होना। 

4. सामाहजक कलंक: एक मवहला का िािाजवनक मंचो ंपर मुखर 

होना अक्सर ग्रामीण िमाज में मयाादा के उलं्लघन के रूप में 

देखा जाता है। 

जैिा वक िुजुाआ (Bourdieu) के 'हैविटि' (Habitus) विद्ांत िे 

िमझा जा िकता है, यह ित्ता िंरचना मवहलाओ ं को गौण भूवमका 

स्वीकार करने के वलए िामावजक रूप िे अनुकूवलत कर देती है। 

 

2. साहित्य की समीक्षा  

पंचायती राज और मवहला िशस्थिकरण के अंतिंिंधो ं पर 

िमाजशास्थस्त्रयो ंऔर राजनीवत विज्ञावनयो ं ने व्यापक विमशा वकया है। 

इि िमीक्षा को तीन मुख्य िैचाररक शे्रवणयो ं में विभावजत वकया जा 

िकता है: 

 

हवधायी सुधार और प्रारंहभक उत्साि 

प्रारंवभक अध्ययनो ंमें 73िें िंशोधन को एक िांवतकारी कदम माना 

गया। जी. मैथू्य (1994) ने तका  वदया वक िानीय स्वशािन में 

मवहलाओ ंका प्रिेश केिल िंख्यात्मक िृस्थद् नही,ं िस्थि ग्रामीण शस्थि 

िंरचना के लोकतंत्रीकरण की प्रविया है। इिी प्रकार, मजूमदार 

(2001) का मानना है वक आरक्षण ने उन मवहलाओ ं को भी 

राजनीवतक मंच प्रदान वकया है जो िवदयो ंिे 'अदृश्य' (Invisible) थी।ं 

दत्ता (1998) ने अपने अध्ययन में पाया वक मवहलाओ ंकी भागीदारी िे 

विकाि के एजेंडे में िंिेदनशीलता िढ़ी है, विशेषकर उन के्षत्रो ंमें जो 

िीधे तौर पर पररिार और िमुदाय िे जुड़े हैं। 

 

'सरपंच पहत' और हपतृसत्तात्मक अवरोध 

जैिे-जैिे आरक्षण लागू हआ, धरातल पर िाधाएं भी स्पष्ट होने लगी।ं 

एस. पंडा (1996) ने ओवडशा के िंदभा में अपने शोध में स्पष्ट वकया 

वक औपचाररक ित्ता वमलने के िािजूद, िामावजक-िांसृ्कवतक िाधाएं 

मवहलाओ ंको 'प्रभािी वनणाय' लेने िे रोकती हैं। यही ंिे 'िरपंच पवत' 

या 'प्रॉक्सी प्रवतवनवधत्' (Proxy Representation) की अिधारणा 

उभरी। 

से्टफनी टेवेनॉट (2003) ने अपने विशे्लषण में िताया वक ग्रामीण 

भारत में राजनीवत को आज भी 'पुरुषो ंका खेल' माना जाता है, जहााँ 

मवहला िरपंच के पवत या ििुर पदे के पीछे िे शािन चलाते हैं। 

मनोज राय (2002) के अनुिार, प्रशािवनक अवधकाररयो ं की 

मानविकता भी 'िरपंच पवत' की अिधारणा को पुख्ता करती है 

क्योवंक िे मवहला प्रवतवनवध के िजाय उनके पुरुष ररशे्तदारो ंिे िंिाद 

करना अवधक िहज िमझते हैं। 
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सामाहजक-सांसृ्कहतक बाधाएं और 'ग्लास सीहलंग' 

िमाजशास्त्रीय दृवष्टकोण िे, हबना अग्रवाल (2001) ने 'कमांड ओिर 

प्रॉपटी' और 'कमांड ओिर पॉवलवटकल पािर' के िीच िंिंध स्पष्ट 

वकया है। उनके अनुिार, जि तक मवहलाओ ंके पाि आवथाक िंिाधन 

नही ं होगें, उनकी राजनीवतक भागीदारी केिल कागजी रहेगी। 

नारायण (2005) ने उत्तर प्रदेश और विहार के ििेक्षणो ं के आधार 

पर पाया वक दवलत और वपछड़ी जावत की मवहलाओ ं को 'दोहरी 

वपतृित्ता' (जावत और वलंग दोनो)ं का िामना करना पड़ता है, वजििे 

उनकी स्वायत्तता और भी कम हो जाती है। 

अल्का श्रीवास्तव (2011) का तका  है वक 'िरपंच पवत' केिल एक 

व्यस्थि नही ं िस्थि एक संस्थागत हवफलता है, जहााँ िमाज यह 

स्वीकार करने को तैयार नही ं है वक एक मवहला िािाजवनक नीवत 

वनधााररत कर िकती है। 

 

पररवतवन की सुगबुगािट: सकारात्मक उदािरण 

हालााँवक, िावहत्य का एक वहस्सा िकारात्मक पररितान की ओर भी 

िंकेत करता है। चट्टोपाध्याय और डुफ्लो (2004) ने राजिान और 

पविम िंगाल के तुलनात्मक अध्ययन में प्रमावणत वकया वक मवहला 

प्रधान िाली पंचायतो ं में पेयजल और िुवनयादी ढांचे पर वनिेश उन 

पंचायतो ंकी तुलना में अवधक हआ जहााँ पुरुष प्रधान थे। यह अध्ययन 

विद् करता है वक भले ही 'िरपंच पवत' की िाधा मौजूद हो, लेवकन 

मवहलाओ ंकी उपस्थिवत नीवतगत प्राथवमकताओ ंको िदल देती है। 

जयल (2006) ने रेखांवकत वकया वक 'िांकेवतक उपस्थिवत' 

(Descriptive Representation) धीरे-धीरे 'िविय एजेंिी' में िदल 

रही है, क्योवंक कई मवहलाएं अपने दूिरे कायाकाल में अवधक स्वतंत्र 

और मुखर होकर उभरी हैं। 

 

3. शोध पद्हत 

प्रसु्तत शोध में िणानात्मक और विशे्लषणात्मक शोध प्रारूप का प्रयोग 

वकया गया है। यह अध्ययन विहार के िामावजक-िांसृ्कवतक पररिेश 

में मवहलाओ ंकी राजनीवतक स्वायत्तता की जांच करता है। 

शोध के उदे्दश्य  

1. विहार की पंचायती राज िंिाओ ंमें वनिाावचत मवहला प्रवतवनवधयो ं

की िास्तविक वनणाय क्षमता का आकलन करना। 

2. 'िरपंच पवत' की अिधारणा के उद्भि और उिके पीछे 

उत्तरदायी िामावजक कारको ंका विशे्लषण करना। 

3. मवहला प्रवतवनवधयो ं की कायाप्रणाली में आने िाली प्रशािवनक 

और पाररिाररक िाधाओ ंकी पहचान करना। 

4. यह जांचना वक क्या आरक्षण ने मवहलाओ ंकी िामावजक स्थिवत 

(Social Status) में गुणात्मक िुधार वकया है। 

 

शोध पररकल्पना (Hypothesis) 

• H1: पारंपररक वपतृित्तात्मक िामावजक िंरचना और लैंवगक 

रूवढ़िावदता 'िरपंच पवत' प्रथा को िंरक्षण प्रदान करती है। 

• H2: उच्च वशक्षा और प्रशािवनक प्रवशक्षण की कमी मवहलाओ ं

को उनके पुरुष ररशे्तदारो ंपर वनभार रहने के वलए मजिूर करती 

है। 

• H3: औपचाररक ित्ता (Formal Power) वमलने के िािजूद, 

िास्तविक ित्ता (Real Power) का कें द्र अभी भी पुरुष प्रधान 

िामावजक िंिाओ ंमें वनवहत है। 

नमूना चयन (Sampling Design) 

शोध की व्यापकता और शुद्ता के वलए 'िह-स्तरीय उदे्दश्यपूणा 

प्रवतचयन' (Multi-stage Purposive Sampling) विवध का प्रयोग 

वकया गया है: 

• राज्य: विहार (विशेष िंदभा: 50% मवहला आरक्षण लागू करने 

िाला प्रथम राज्)। 

• हजला: मुजफ्फरपुर (उत्तरी विहार का एक प्रमुख प्रशािवनक 

और िामावजक कें द्र)। 

• ब्लॉक (प्रखंड): मुशहरी और कांटी प्रखंडो ंका चयन वकया गया 

है। 

• उत्तरदाता (Respondents): कुल 100 उत्तरदाताओ ंका चयन 

वकया गया, वजनमें वनिाावचत मुस्थखया, िाडा िदस्, उनके 

पवत/पररजन और िानीय ग्रामीण शावमल हैं। 

 

4. डेटा संग्रिण (Data Collection) 

शोध में प्राथवमक और वितीयक दोनो ंप्रकार के आंकड़ो ंका िमन्वय 

वकया गया है: 

क) प्राथहमक स्रोत (Primary Sources): 

• साक्षात्कार अनुसूची (Interview Schedule): मवहला 

प्रवतवनवधयो ं के िाथ आमने-िामने िैठकर अधा-िंरवचत 

िाक्षात्कार वकए गए तावक उनकी वनजी राय और चुनौवतयो ंको 

िमझा जा िके। 

• प्रश्नावली (Questionnaire): वशवक्षत उत्तरदाताओ ंके वलए एक 

विसृ्तत प्रश्नािली तैयार की गई। 

• अवलोकन (Observation): ग्राम िभा की िैठको ंका प्रत्यक्ष 

अिलोकन वकया गया तावक यह देखा जा िके वक वनणाय प्रविया 

में मवहला की आिाज़ वकतनी मुखर है। 

ख) हितीयक स्रोत (Secondary Sources): 

• हबिार सरकार की ररपोटव: पंचायती राज विभाग, विहार की 

िावषाक ररपोटा (2022-23)। 

• जनगणना आंकडे: भारत की जनगणना 2011 और राष्टर ीय 

पररिार स्वास्थ्य ििेक्षण (NFHS-5)। 

• अकादहमक साहित्य: िमाजशास्त्रीय पवत्रकाएं जैिे 'Economic 

and Political Weekly' (EPW) और 'Journal of Rural 

Development'। 

•  

डेटा हवशे्लषण की तकनीक 

एकवत्रत आंकड़ो ं का विशे्लषण करने के वलए गुणात्मक पद्वतयो ं के 

िाथ-िाथ िरल िांस्थख्यकीय उपकरणो ं (जैिे प्रवतशत और चाटा) का 

प्रयोग वकया गया है, तावक 'िरपंच पवत' की भूवमका को स्पष्ट रूप िे 

रेखांवकत वकया जा िके। 

 

5. डेटा हवशे्लषण एवं चचाव 

हनवावहचत महिला प्रहतहनहधयो ं (EWRS) की सामाहजक-आहथवक 

पृष्ठभूहम 
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िमाजशास्त्रीय दृवष्टकोण िे वकिी भी प्रवतवनवध की वनणाय क्षमता 

उिकी शैवक्षक और िामावजक पृष्ठभूवम पर वनभार करती है। विहार के 

ग्रामीण पररिेश में यह और भी महत्पूणा हो जाता है। 

 
ताहलका 1: उत्तरदाताओ ंका शैवक्षक एिं आयु-िार वितरण (N=100) 

 

शे्रणी उप-शे्रणी प्रहतशत (%) समाजशास्त्रीय प्रभाव 

आयु 

वगव 

21-35 िषा 42% युिा भागीदारी िढ़ी है, पर 

अनुभि की कमी है। 

36-50 िषा 45% मध्यम आयु िगा की मवहलाएं 

अवधक िविय हैं। 

50+ िषा 13% पारंपररक नेतृत् का 

प्रवतवनवधत्। 

हशक्षा 

स्तर 

वनरक्षर 18% पूणातः  पररिार के पुरुष िदस्ो ं

पर वनभार। 

प्राथवमक/वमवडल 35% केिल हस्ताक्षर करने तक 

िीवमत। 

माध्यवमक 

(10िी/ं12िी)ं 

32% कुछ हद तक स्वतंत्र िमझ 

रखने का प्रयाि। 

स्नातक ि अवधक 15% 'िरपंच पवत' की अिधारणा को 

चुनौती देने में िक्षम। 

 

ग्राम सभा एवं पंचायत बैठको ंमें उपक्तस्थहत का स्वरूप 

अध्ययन के दौरान यह पाया गया वक कागजो ं पर उपस्थिवत और 

भौवतक उपस्थिवत में भारी अंतर है। मुजफ्फरपुर के चयवनत के्षत्रो ंमें 

िैठको ंकी प्रकृवत का विशे्लषण वनम्नवलस्थखत चाटा के माध्यम िे स्पष्ट 

होता है: 

 
ताहलका 2: िैठको ंमें भागीदारी का विशे्लषणात्मक वििरण 

 

भागीदारी का स्वरूप प्रहतशत 

(%) 

समाजशास्त्रीय शे्रणी 

स्वयं उपक्तस्थत िोकर मुखर 

भागीदारी 

22% िास्तविक िशस्थिकरण 

(Substantive Empowerment) 

उपक्तस्थत रिती िैं परंतु मौन 

रिती िैं 

38% प्रतीकात्मक उपस्थिवत 

(Descriptive Representation) 

पहत या पुरुष संबंधी 

प्रहतहनहध के रूप में बैठते िैं 

40% 'िरपंच पवत' या छद्म प्रवतवनवधत् 

(Proxy Representation) 

 

6. चचाव (Discussion) 

आंकड़ो ं िे स्पष्ट है वक केिल 22% मवहला प्रवतवनवध ही ऐिी हैं जो 

िैठको ंमें स्वयं वनणाय लेती हैं और अपनी िात मुखरता िे रखती हैं। 

शेष 78% मवहलाएं या तो मूक दशाक िनी रहती हैं या उनके िान पर 

उनके पवत/पुरुष िंिंधी िैठक का िंचालन करते हैं। 

1. मैक्स वेबर का हसद्ांत: लगभग 40% मामलो ंमें 'िरपंच पवत' 

का िीधे तौर पर आवधकाररक िैठको ंका िंचालन करना मैक्स 

िेिर (Max Weber) के 'पारंपररक ित्ता' (Traditional 

Authority) के विद्ांत की पुवष्ट करता है। यहााँ िैधावनक पद 

(Legal Status) तो मवहला के पाि है, लेवकन िामावजक और 

पारंपररक ित्ता अभी भी पुरुष प्रधान ढांचे में वनवहत है। 

2. मूक उपक्तस्थहत (Silent Presence): 38% मवहलाएं िैठक में 

उपस्थित तो होती हैं, लेवकन उनकी भूवमका केिल 'कोरम' पूरा 

करने या रवजस्टर पर हस्ताक्षर करने तक िीवमत रहती है। यह 

दशााता है वक वपतृित्तात्मक दिाि उन्हें िािाजवनक मंचो ं पर 

िोलने िे रोकता है। 

3. बाधाएं: इि स्थिवत के पीछे मुख्य कारण 'िािाजवनक-वनजी 

विभाजन' (Public-Private Divide) की िह िामावजक धारणा 

है, जो राजनीवत को पुरुषो ंका के्षत्र मानती है। 

 

'प्रॉक्सी' (Proxy) प्रहतहनहधत्व के समाजशास्त्रीय कारण 

िाक्षात्कारो ं के माध्यम िे यह उभर कर आया वक मवहलाएं स्वयं को 

'िरपंच पवत' के पीछे रखने के वलए वनम्नवलस्थखत कारणो ंको उत्तरदायी 

मानती हैं: 

1. घरेलू उत्तरदाहयत्व (Double Burden): 75% मवहलाओ ं ने 

माना वक घर के काम और िच्चो ंकी देखभाल के कारण िे ब्लॉक 

(प्रखंड) कायाालय के चक्कर नही ंलगा पाती।ं 

2. हिंसा और असुरक्षा का भय: विहार की िानीय राजनीवत में 

'दिंगई' और चुनािी रंवजश के कारण मवहलाएं िुरक्षा हेतु अपने 

पवतयो ंको आगे रखती हैं। 

3. तकनीकी जहटलता: वडवजटल इंवडया के दौर में ऑनलाइन 

पोटाल, टेंडर प्रविया और िैंवकंग कायों के वलए कम वशवक्षत 

मवहलाएं पुरुषो ंपर वनभार हैं। 

"मुस्थखया जी (मवहला) तो घर में रहती हैं, हम ही िारा कागजी काम 

और फील्ड का दौरा देखते हैं क्योवंक िाहर की दुवनया का अनुभि 

हमें ज्ादा है।" 

— एक 'सरपंच पहत' का साक्षात्कार अंश (मुशिरी, मुजफ्फरपुर) 

सत्ता का अनौपचाररक िस्तांतरण: एक हवशे्लषण 

यह खंड इंवगत करता है वक विहार में 50% आरक्षण ने 'िंख्यात्मक 

प्रवतवनवधत्' तो िुवनवित कर वदया है, लेवकन 'गुणात्मक 

िशस्थिकरण' अभी भी वपतृित्तात्मक िाधाओ ं (Patriarchal 

Barriers) में फंिा हआ है। नारायण (2005) के अनुिार, यह 'छद्म 

िशस्थिकरण' है जहााँ मवहला केिल एक 'कानूनी आिरण' (Legal 

Veil) के रूप में काया करती है। 

 

हवत्तीय स्वायत्तता और चेक बुक पर हनयंत्रण 

िमाजशास्त्रीय शोधो ंमें यह माना जाता है वक शस्थि का िास्तविक 

स्रोत 'अथा' (Finance) है। विहार की पंचायतो ं में 'मुख्यमंत्री िात 

वनिय योजना' और '15िें वित्त आयोग' की वनवधयो ं के प्रिंधन में 

मवहलाओ ंकी भूवमका का विशे्लषण महत्पूणा है। 

 
ताहलका 3: वित्तीय वनणायो ंमें स्वायत्तता का स्तर (N=100) 

 

हवत्तीय गहतहवहध महिला 

प्रहतहनहध स्वयं 

पहत/पुरुष 

संबंधी 

संयुि हनणवय 

चेक िुक और वडवजटल 

विगे्नचर (DSC) का प्रयोग 

12% 68% 20% 

योजनाओ ंका चयन 

(गली-नाली, नल-जल) 

28% 52% 20% 

ठेकेदारो ंऔर िेंडरो ंिे 

भुगतान िंिंधी िाताा 

08% 85% 07% 

 

हवशे्लषण: तावलका स्पष्ट करती है वक 68% मामलो ं में वडवजटल 

विगे्नचर और चेक िुक का भौवतक वनयंत्रण 'िरपंच पवत' के पाि 

रहता है। वित्तीय मामलो ंमें मवहलाओ ंकी नू्यनतम भागीदारी (8-12%) 
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यह विद् करती है वक िे केिल 'िांकेवतक हस्ताक्षरकताा' हैं। हबना 

अग्रवाल (2001) का विद्ांत यहााँ िटीक िैठता है वक आवथाक 

िंिाधनो ंपर वनयंत्रण के विना राजनीवतक पद केिल एक अलंकार है। 

प्रशासहनक दृहिकोण: अहधकारी बनाम महिला प्रहतहनहध 

शोध के दौरान ब्लॉक (प्रखंड) कायाालय के अवधकाररयो ं (BDO, 

BPRO) के िाथ वकए गए िाक्षात्कारो ं िे एक गंभीर िमस्ा उभरी। 

अवधकाररयो ं की मानविकता भी 'िरपंच पवत' की िंसृ्कवत को पुष्ट 

करती है। 

 

प्रशासहनक संवाद का हवशे्लषण 

िानीय शािन में प्रशािवनक अवधकाररयो ं (प्रखंड विकाि 

पदावधकारी, पंचायत िवचि आवद) और वनिाावचत प्रवतवनवधयो ंके िीच 

का िंिाद यह तय करता है वक ित्ता का िास्तविक कें द्र कहााँ है। शोध 

के दौरान प्राि आंकड़ो ंको वनम्नवलस्थखत चाटा के माध्यम िे िमझा जा 

िकता है: 
ताहलका 4: 

 

संवाद का प्रकार प्रहतशत (%) मुख्य कारण 

केवल महिला 

प्रहतहनहध से 

संवाद 

15% प्रवतवनवध उच्च वशवक्षत हैं या 'मवहला 

िभा' जैिी िविय भूवमका में हैं। 

'सरपंच पहत' से 

सीधा संवाद 

65% िमय की िचत, तकनीकी िमझ का 

िहाना और पारंपररक पुरुष-प्रधान 

िंिाद शैली। 

प्रहतहनहध एवं 

पहत दोनो ंके 

साथ 

20% औपचाररक िैठको ंया िरकारी 

वनरीक्षण के दौरान होने िाला िंिाद। 

 

समाजशास्त्रीय व्याख्या 

1. संस्थागत उपेक्षा (Institutional Neglect): 65% मामलो ंमें 

अवधकाररयो ंका िीधे 'िरपंच पवत' िे िंपका  करना यह दशााता 

है वक राज् मशीनरी अनौपचाररक रूप िे वपतृित्ता को मान्यता 

दे रही है। यह मैक्स वेबर के 'लीगल-रेशनल अथॉररटी' (Legal-

Rational Authority) के उि विद्ांत का उलं्लघन है जहााँ पद 

की गररमा व्यस्थि िे ऊपर होती है। यहााँ पद मवहला का है, पर 

'अथॉररटी' पुरुष की मानी जा रही है। 

2. दक्षता बनाम अहधकार (Efficiency vs. Rights): 

िाक्षात्कारो ंमें अवधकाररयो ंने तका  वदया वक "मवहलाएं अक्सर घर 

के काम में व्यस्त होती हैं या उन्हें िरकारी पोटाल्स (जैिे e-

Gram Swaraj) की िमझ नही ंहोती, इिवलए उनके पवतयो ं िे 

काम जल्दी हो जाता है।" यह 'दक्षता' का तका  िास्ति में 

मवहलाओ ंके राजनीवतक अवधकारो ंका हनन है। 

3. प्रशासहनक सुदृढीकरण: जहााँ 15% मवहलाएं िीधे िंिाद 

करती हैं, िहााँ यह पाया गया वक िे या तो स्नातक हैं या पूिा में  

वकिी स्वयं िहायता िमूह (SHG) िे जुड़ी रही हैं। इििे यह 

विद् होता है वक वशक्षा और िामावजक पंूजी (Social Capital) 

ही 'िरपंच पवत' के हस्तके्षप को कम कर िकती है। 

 

समाजशास्त्रीय हनष्कषव: यह 'िंिागत वपतृित्ता' (Institutional 

Patriarchy) का उदाहरण है। मोिंती (2002) के अनुिार, जि राज् 

की मशीनरी स्वयं पुरुष प्रधानता को स्वीकार कर लेती है, तो मवहला 

प्रवतवनवध का आत्मविश्वाि स्वतः  कम हो जाता है। मुजफ्फरपुर के 

कांटी प्रखंड के एक अवधकारी ने दिी जुिान में स्वीकार वकया, 

"मवहलाओ ंको तकनीकी िातो ं(जैिे पोटाल एंटर ी) की िमझ कम होती 

है, इिवलए उनके पवतयो ंिे िात करना िमय िचाता है।" 

जाहत, वगव और हलंग का अंतसंबंध (Intersectionality) 

विहार की राजनीवत में जावत एक अपररहाया तत् है। डेटा विशे्लषण िे 

पता चलता है वक मवहला िशस्थिकरण का स्तर जावतगत पदानुिम 

के अनुिार वभन्न है: 

1. सामान्य/उच्च जाहत की महिलाएं: इनके पाि वशक्षा है, लेवकन 

'पदाा प्रथा' और 'पाररिाररक प्रवतष्ठा' के कारण इनकी राजनीवतक 

िवियता िििे कम है। यहााँ 'िरपंच पवत' की भूवमका िििे 

अवधक प्रभािी है। 

2. हपछडी एवं अहत-हपछडी जाहत (OBC/EBC): यहााँ आवथाक 

आिश्यकता के कारण मवहलाएं अवधक िाहर वनकलती हैं , 

लेवकन राजनीवतक अनुभि की कमी के कारण िे अभी भी पुरुषो ं

पर वनभार हैं। 

3. अनुसूहचत जाहत (SC): मुशहरी प्रखंड के आंकड़ो ंके अनुिार, 

महादवलत िगा की मवहलाएं अक्सर केिल 'दिंग' जमीदंारो ं या 

िानीय नेताओ ंके दिाि में 'प्रॉक्सी' उम्मीदिार के रूप में खड़ी 

की जाती हैं। 

'सरपंच पहत' का वैधीकरण: सामाहजक स्वीकायवता 

शोध में एक चौकंाने िाला तथ्य यह आया वक स्वयं 72% ग्रामीण 

मतदाता मवहला प्रवतवनवध के िजाय उिके पवत के पाि अपनी 

िमस्ा लेकर जाना पिंद करते हैं। ग्रामीणो ंका मानना है वक "पुरुष 

रात-विरात कही ंभी आ-जा िकता है और थाने-कचहरी में पैरिी कर 

िकता है।" यह िामावजक मानविकता 'िरपंच पवत' को एक 

िामावजक िुराई के िजाय एक 'जरूरत' (Social Necessity) के 

रूप में देखती है। 

 

'सरपंच पहत' की अवधारणा का समाजशास्त्रीय हवशे्लषण 

शक्ति का दोिरा ढांचा (Dual Structure of Power) 

िमाजशास्त्रीय दृवष्ट िे, 'िरपंच पवत' की व्यििा ित्ता के दो 

िमानांतर ढांचो ं के िह-अस्थस्तत् को दशााती है। एक ओर 'िैधावनक 

ित्ता' (De-jure Authority) है जो िंविधान िारा मवहला को दी गई 

है, और दूिरी ओर 'िास्तविक ित्ता' (De-facto Authority) है जो 

परंपरा और वलंग आधाररत पदानुिम िारा पुरुष के पाि िुरवक्षत है। 
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सत्ता का संकें हित मॉडल: पंचायती राज व्यवस्था में हनणवय प्रहक्रया 

यह डायग्राम चार िंकें वद्रत िृत्तो ं(Nested Circles) का उपयोग करके 

ित्ता के स्तरो ंको दशााता है: 

1. िििे िाहरी िृत्त (हिा नीला): 'द पीपल (ग्राम िभा)' (THE 

PEOPLE - GRAM SABHA): यह िाहरीSphere है, जो 

मतदाताओ,ं नागररको ं और िमुदाय का प्रवतवनवधत् करता है। 

यह ित्ता का मूल स्रोत है, लेवकन यहााँ िे वनणाय प्रविया िीधे 

वनयंवत्रत नही ंहोती। 

2. दूिरा िृत्त (नारंगी): 'िरपंच पवत' / पुरुष िंिंधी ('SARPANCH 

PATI' / MALE RELATIVE): यह नारंगी िृत्त कें द्र िे थोड़ा िाहर 

है, लेवकन वनिाावचत मवहला के ठीक ऊपर है। यह दशााता है वक 

िास्तविक वनणाय क्षमता (De-facto Authority) इिी 

'अनौपचाररक ित्ता' के पाि है। 

3. कें द्र के ठीक िाहर (लाल): 'द इलेके्टड िूमेन' (THE ELECTED 

WOMAN): यह लाल िृत्त िििे छोटा है और नारंगी िृत्त के 

भीतर िीवमत है। यह दशााता है वक वनिाावचत मवहला के पाि 

केिल 'प्रतीकात्मक ित्ता' है और िह स्वतंत्र वनणाय लेने में 

अिमथा है। 

4. िििे कें द्र में (हरा): 'टू्र ऑटोनॉमी' (TRUE AUTONOMY): यह 

हरा िृत्त आदशा स्थिवत (Ideal State) है, जहााँ मवहला के पाि 

िास्तविक वनणाय क्षमता, प्रत्यक्ष कारािाई और िंिाधनो ं पर 

वनयंत्रण होता। यह इि िात को उजागर करता है वक ितामान में 

िास्तविक िशस्थिकरण कें द्र (हरा िृत्त) तक नही ंपहाँच पा रहा 

है। 

यह डायग्राम शोध के मुख्य तका  को विद् करता है: विहार में 50% 

आरक्षण ने मवहलाओ ंको 'लाल िृत्त' (वनिाावचत मवहला) तक तो पहाँचा 

वदया, लेवकन िास्तविक वनणाय प्रविया 'नारंगी िृत्त' (िरपंच पवत) में 

ही अटकी हई है। िशस्थिकरण केिल तभी िाथाक होगा जि 

िास्तविक ित्ता कें द्र (हरा िृत्त) तक पहाँचेगी। 

 

हपतृसत्तात्मक सौदेबाजी (Patriarchal Bargain) 

 

 

डेहनस कंहडयोटी (1988) के विद्ांत के अनुिार, मवहला प्रवतवनवध 

अक्सर जानिूझकर अपनी शस्थि अपने पवत को िौपं देती हैं। यह एक  

प्रकार का 'िौदेिाजी' है जहााँ मवहला घर के भीतर शांवत और 

िामावजक िुरक्षा के िदले अपनी राजनीवतक स्वायत्तता का त्याग 

करती है। विहार के ग्रामीण िमाज में, जहााँ 'मयाादा' और 'पदाा प्रथा' 

अभी भी प्रभािी हैं, मवहला का िािाजवनक मंचो ं पर मुखर होना 

पाररिाररक प्रवतष्ठा के विरुद् माना जाता है। 

 

साववजहनक बनाम हनजी के्षत्र का हवभाजन (Public vs. Private 

Sphere) 

शास्त्रीय िमाजशास्त्रीय वचंतको ंने िमाज को दो के्षत्रो ंमें िांटा है: 

1. हनजी के्षत्र (घर): मवहलाओ ंके वलए। 

2. साववजहनक के्षत्र (राजनीहत/बाजार): पुरुषो ंके वलए। 

'िरपंच पवत' की अिधारणा इि विभाजन को िनाए रखने का एक 

उपकरण है। भले ही आरक्षण ने मवहलाओ ं को िािाजवनक के्षत्र 

(पंचायत कायाालय) में प्रिेश वदया, लेवकन िमाज ने 'िरपंच पवत' के 

माध्यम िे उि िान पर पुरुष का कब्जा िुवनवित कर वलया तावक 

लैंवगक भूवमकाओ ंका पारंपररक िंतुलन न विगड़े। 

 

ताहलका 5: 'िरपंच पवत' व्यििा के उद्भि का कारक विशे्लषण 

(Path Analysis) 

नीचे वदया गया चाटा उन कारको ं के प्रिाह को दशााता है जो एक 

वनिाावचत मवहला को 'प्रॉक्सी' (Proxy) िनाने की प्रविया को पूणा करते 

हैं: 
कारक शे्रणी सामाहजक प्रहक्रया अंहतम पररणाम 

संरचनात्मक वशक्षा का अभाि + 

तकनीकी जवटलता 

हनभवरता 

(Dependency) 

सांसृ्कहतक वपतृित्तात्मक मूल्य + 

गवतशीलता पर रोक 

अदृश्यता (Invisibility) 

प्रशासहनक अवधकाररयो ंका पुरुष-

कें वद्रत दृवष्टकोण 

वैधीकरण 

(Legitimation) 

राजनैहतक चुनािी वहंिा + िाहिल 

का प्रभाि 

सुरक्षात्मक 

आत्मसमपवण 
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प्रतीकात्मक अन्योन्यहक्रयावाद (Symbolic Interactionism) 

िबवटव बू्लमर के दृवष्टकोण िे देखें तो ग्रामीण िमाज में 'िरपंच' शब्द 

के िाथ 'पुरुषत्' का प्रतीक जुड़ा हआ है। जि ग्रामीण वकिी िमस्ा 

के वलए 'मुस्थखया' के पाि जाते हैं, तो उनके मानि में एक प्रभािी पुरुष 

की छवि होती है। यह 'प्रतीकात्मक अथा' मवहला प्रवतवनवध को एक 

अजनिी (Outsider) के रूप में िावपत कर देता है, वजििे 'िरपंच 

पवत' को िामावजक स्वीकायाता प्राि होती है। 

 

संस्थागत हपतृसत्ता (Institutionalized Patriarchy) 

यह विशे्लषण अधूरा होगा यवद हम इिमें प्रशािवनक मशीनरी की 

भूवमका को न जोड़ें। मुजफ्फरपुर के अध्ययन में पाया गया वक पंचायत 

िवचि और प्रखंड विकाि पदावधकारी (BDO) अक्सर मवहला 

प्रवतवनवध की अनुपस्थिवत में उनके पवतयो ंके िाथ िैठकें  करते हैं। यह 

विया 'िरपंच पवत' को एक 'अघोवषत िंिैधावनक पद' की शस्थि 

प्रदान कर देती है, वजिे 'िंिागत वपतृित्ता' कहा जाता है। 

 

हवशेष हवशे्लषण हबंदु: 

'िरपंच पवत' की अिधारणा केिल मवहलाओ ं की अक्षमता का 

पररणाम नही ंहै, िस्थि यह उि पुरुषिादी अहंकार की रक्षा का तंत्र है 

जो ित्ता को केिल 'पुरुषोवचत गुण' मानता है। जैिा वक हमशेल फुको 

(Michel Foucault) कहते हैं, "ित्ता हर जगह है," यहााँ ित्ता कानून 

की वकतािो ंिे वनकलकर रिोई और चौपाल के िीच पुरुष िचास्व के 

रूप में पुनगावठत हो रही है। 

 

7. हनष्कषव 

पंचायती राज िंिाओ ंमें मवहलाओ ंकी भागीदारी का िमाजशास्त्रीय 

अध्ययन यह स्पष्ट करता है वक 73िां िंविधान िंशोधन भारत में 

लैंवगक िमानता की वदशा में एक िांवतकारी विधायी हस्तके्षप था, वकंतु 

िामावजक धरातल पर इिकी िफलता अभी भी 'अधा-वनवमात' है। 

विहार जैिे राज्ो ं में, जहााँ 50% आरक्षण लागू है, मवहलाओ ं की 

िंख्यात्मक उपस्थिवत (Numerical Presence) तो प्रभािी है, वकंतु 

उनकी 'िविय एजेंिी' वपतृित्तात्मक िाधाओ ंके कारण कंुवठत है। 

इि शोध के मुख्य वनष्कषों को वनम्नवलस्थखत विंदुओ ंमें िंके्षवपत वकया 

जा िकता है: 

 

संरचनात्मक हवरोधाभास 

शोध यह विद् करता है वक 'सरपंच पहत' की अिधारणा कोई 

आकस्थिक घटना नही ं है, िस्थि यह पारंपररक शस्थि िंरचना का 

'अनुकूलन' (Adaptation) है। जि कानून ने ित्ता की चािी मवहलाओ ं

को िौपंी, तो पुरुष-प्रधान िमाज ने 'िरपंच पवत' के रूप में एक ऐिा 

तंत्र विकवित कर वलया, वजििे ित्ता का िास्तविक वनयंत्रण पुरुषो ंके 

पाि ही िना रहे। यह मैक्स वेबर के पारंपररक िचास्व के विद्ांत की 

पुवष्ट करता है। 

 

सशक्तिकरण की क्रहमक प्रहक्रया (Evolutionary Process) 

अध्ययन िे यह िुखद िंकेत भी वमला है वक 'िरपंच पवत' का प्रभाि 

उन मवहलाओ ंमें कम है जो पूिा में स्वयं िहायता िमूहो ं (SHGs) या 

वशक्षा िे जुड़ी रही हैं। इिका अथा है वक राजनीवतक िशस्थिकरण 

िामावजक और शैवक्षक िशस्थिकरण के विना अधूरा है। 

'िांकेवतकता' (Tokenism) िे 'िास्तविक नेतृत्' की ओर िढ़ने के 

वलए मवहलाओ ं को 'सामाहजक पंूजी' (Social Capital) विकवित 

करने की आिश्यकता है। 

 

नीहतगत हवफलता और प्रशासहनक उदासीनता 

प्रशािवनक अवधकाररयो ंकी यह मानविकता वक 'पुरुषो ंके िाथ काम 

करना आिान है', इि कुप्रथा को िैधावनकता प्रदान करती है। जि 

तक प्रशािवनक स्तर पर 'िरपंच पवत' के हस्तके्षप को शून्य नही ंवकया 

जाएगा, ति तक मवहला प्रवतवनवध केिल 'हस्ताक्षर मशीन' िनी रहेंगी। 

 

भावी राि एवं सुझाव (The Way Forward) 

शोध के आधार पर भविष्य के वलए वनम्नवलस्थखत रणनीवतक िुझाि 

प्रस्तावित हैं: 

1. कठोर प्रशासहनक हनयम: विहार पंचायती राज अवधवनयम में 

िंशोधन कर यह प्रािधान वकया जाए वक यवद वकिी िैठक में 

वनिाावचत मवहला की जगह उिका पवत भाग लेता है, तो उि 

िैठक के प्रस्ताि को अिैध माना जाए। 

2. हडहजटल साक्षरता और प्रत्यक्ष प्रहशक्षण: मवहला प्रवतवनवधयो ं

को िरकारी ऐप (जैिे e-Gram Swaraj) और िैंवकंग कायों का 

प्रत्यक्ष प्रवशक्षण वदया जाए तावक िे 'तकनीकी वनभारता' िे मुि 

हो िकें । 

3. महिला पंचायत सहचवालय का सुदृढीकरण: पंचायतो ं में 

मवहला जनप्रवतवनवधयो ंके वलए पृथक और िुरवक्षत कायािल का 

वनमााण हो, जहााँ िे विना पाररिाररक दिाि के ग्रामीणो ं िे वमल 

िकें । 

4. हपतृसत्ता का हवखंडन (Deconstructing Patriarchy): 

केिल मवहलाओ ंको नही,ं िस्थि िमाज के पुरुषो ंको भी 'लैंवगक 

िंिेदीकरण' (Gender Sensitization) की आिश्यकता है तावक 

िे मवहला नेतृत् को िहषा स्वीकार कर िकें । 

 

हनष्कषवत 

'िरपंच पवत' की अिधारणा िशस्थिकरण के मागा का एक 

िंिमणकालीन चरण है। यह िंिमण तभी िमाि होगा जि ित्ता 

का अथा केिल 'पद' न रहकर 'स्वायत्त वनणाय क्षमता' िन जाएगा। 

विहार की ग्रामीण राजनीवत में मवहलाएं अि अपनी चुप्पी तोड़ रही हैं ; 

आिश्यकता केिल उन्हें एक ऐिा िामावजक और प्रशािवनक 

पररिेश देने की है, जहााँ िे 'िरपंच पवत' की छाया िे वनकलकर 

अपनी स्वतंत्र पहचान िावपत कर िकें । 
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